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Bucuresti, 14 iulie 2026

Catre:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Cabinetul Ministrului — In atentia Domnului Ministru TAnczos BARNA

Autoritatea de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027
In atentia Doamnei Director General Dana REBEGA

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
in atentia Domnului Director General Adrian PINTEA

Ref.: Solicitare de punct de vedere comun privind interpretarea prevederilor referitoare
la dovedirea calitatii de fermier activ si documentele justificative prevazute de Ordinul
MADR nr. 44/2026

Stimate Domnule Ministru,
Stimata Doamna Director General,
Stimate Domnule Director General,

Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Roméania (LAPAR), in calitate de organizatie
reprezentativa a fermierilor roméani, va solicita respectuos emiterea unui punct de vedere
comun privind interpretarea si aplicarea prevederilor Ordinului MADR nr. 44/2026 referitoare
la documentele justificative utilizate pentru dovedirea calitatii de fermier activ.

In ultima perioada, organizatia noastra a fost sesizata de numerosi fermieri care isi desfasoara
activitatea cu buna-credinta si care solicita clarificari cu privire la obligatiile ce le revin in cadrul
verificarii calitatii de fermier activ, in special in ceea ce priveste documentele ce pot fi solicitate
de APIA.

Intelegem si sustinem pe deplin obiectivul urmérit de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin adoptarea Ordinului nr. 44/2026, respectiv consolidarea mecanismelor prin care
sprijinul financiar este acordat exclusiv persoanelor care desfasoara efectiv activitate agricola
si prevenirea accesarii fondurilor de catre persoane care nu exploateaza in mod real terenurile
agricole.

LAPAR apreciaza ca acest obiectiv este esential pentru protejarea fondurilor europene si
nationale si pentru asigurarea unui tratament echitabil faté de fermierii care desfasoara in mod
real activitate agricola. Tocmai din acest motiv consideram ca aplicarea prevederilor
Ordinului trebuie sa beneficieze de o interpretare unitara si predictibila, astfel incat
masurile destinate combaterii situatiilor de neconformitate sa nu genereze, in practica,
dificultati suplimentare pentru fermierii de buna-credinta.

Cu toate acestea, formularea actuala a prevederilor referitoare la documentele justificative a
generat interpretari diferite Tn practica, existand nelamuriri cu privire la caracterul cumulativ

LIGA ASOCIATIILOR PRODUCATORILOR AGRICOLI DIN ROMANIA
Bd. Maérasti nr. 61, cam. 321, etaj 3, sector 1, 011464 Bucuresti, Romania
info@lapar.org | www.lapar.ro



“ LAPAR

Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Romania

sau alternativ al documentelor enumerate si la modalitatea concreta de verificare a indeplinirii
conditiei privind calitatea de fermier activ.

In practica, modelele de organizare a exploatatiilor agricole sunt diverse. Exista fermieri care
utilizeaza utilajele proprii, fermieri care folosesc prestatori de servicii, fermieri care utilizeaza
samanta certificata, precum si fermieri care folosesc, in conditiile legii, sdmanta provenita din
productia proprie. De asemenea, anumite inputuri pot fi achizitionate intr-o campanie agricola
anterioara si utilizate ulterior. In aceste conditii, nu toate categoriile de documente enumerate
de Ordin sunt, iTn mod obiectiv, aplicabile fiecarei exploatatii agricole.

In acelasi timp, o parte dintre documentele avute in vedere de Ordin contin informatii
comerciale sensibile privind relatile contractuale, politica de aprovizionare, conditiile
comerciale negociate, furnizorii si preturile practicate. Consideram ca solicitarea acestor
documente trebuie analizata prin raportare la principiul proportionalitatii si limitata la situatiile
in care acestea sunt efectiv necesare pentru atingerea scopului urmarit de legiuitor.

Totodata, apreciem ca verificarea calitatii de fermier activ nu poate fi analizata izolat, intrucat
APIA administreaza un ansamblu complex de interventii si scheme de sprijin care
furnizeaza deja informatii relevante privind desfasurarea efectiva a activitatii agricole.
Cu titlu de exemplu, Tn cadrul gestionarii cererilor de rambursare a accizei pentru motorina
utilizatéd n agricultura, al interventiilor pentru care utilizarea semintei certificate constituie
conditie de eligibilitate, precum si prin intermediul sistemelor de monitorizare, al controalelor
administrative si al verificarilor in teren, autoritatea detine deja elemente obiective privind
existenta si desfasurarea activitatii agricole.

In acest context, apreciem ca este oportuna o interpretare oficiald comun4, care s& asigure o
aplicare unitara a prevederilor Ordinului nr. 44/2026 la nivelul tuturor structurilor APIA si sa
ofere fermierilor predictibilitatea necesara in raport cu obligatiile ce le revin.

n acest sens, va solicitdm clarificarea urmatoarelor aspecte:

1. Cum dovedeste activitatea agricola fermierul care utilizeazd saméanta provenita din
productia proprie, practica frecvent intalnita la culturile de grau, orz, triticale, ovaz,
secara, mazare, soia si alte culturi, fara a detine documente de achizitie pentru
materialul semincer?

2. Sunt suficiente documentele interne ale exploatatiei (procese-verbale de infiintare a
culturii, bonuri de consum, evidenta stocurilor, note de receptie etc.) pentru justificarea
utilizarii semintei din productia proprie?

3. Documentele prevazute la art. 25" alin. (2) lit. a)-f) sunt alternative sau cumulative? Cu
alte cuvinte, este obligatorie prezentarea tuturor categoriilor de documente sau este
suficienta prezentarea documentelor relevante pentru fiecare situatie concreta?

4. Cum vor proceda persoanele fizice care desfasoara activitate agricola si care nu
organizeaza evidenta contabila similara persoanelor juridice?

5. Vor fi elaborate instructiuni unitare pentru toate centrele APIIA si modele standardizate
de procese-verbale sau alte documente justificative acceptate?

6. Cum se va proceda in cazul fermierilor care utilizeaza exclusiv utilaje proprii si nu detin
documente privind prestari de servicii efectuate de terti?
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Consideram ca emiterea unei interpretari oficiale comune va contribui la aplicarea
unitara a prevederilor Ordinului nr. 44/2026 la nivelul tuturor structurilor APIA, va
asigura predictibilitatea necesara beneficiarilor si va reduce riscul aparitiei unor
interpretari administrative diferite cu privire la aceleasi dispozitii legale. Totodata,
aceasta va consolida obiectivul comun al autoritatilor si al organizatiilor profesionale
de a directiona sprijinul public exclusiv catre fermierii care desfagoara efectiv activitate
agricola.

Va multumim pentru sprijin si rdmanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari
suplimentare sau pentru participarea la o intalnire tehnica pe aceasta tema.

Cu deosebita consideratie,

Matei TITIANU
Presedinte LAPAR
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