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București, 07 aprilie 2026 

 

Către: Comisia pentru agricultură, industrie alimentară și dezvoltare rurală din Senatul 
României 

În atenția: Președintelui și membrilor Comisiei 

 

Ref.: Propunere de amendament și completări la dezbaterile privind Proiectul L189/2026 

Stimate domnule Președinte,  
Stimați membri, 
 

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul ședinței de săptămâna trecută și în completarea 
intervențiilor noastre orale, Liga Asociațiilor Producătorilor Agricoli din România - LAPAR 
transmitem argumentele privind necesitatea reformării actualului cadru legislativ al societăților 
agricole (Legea 36/1991), fără a forța mecanisme juridice care ar putea periclita stabilitatea 
exploatațiilor. 

1. Acțiuni de monitorizare și transparență 

Vă informăm că, în spiritul unei legiferări bazate pe date concrete, LAPAR a transmis oficial o 
solicitare de acces la informații de interes public către Ministerul Justiției, înregistrat sub 
numărul 4215/06.04.2026 direct pe portalul www.just.ro-formular/legea-544-v2/.  Am solicitat 
situația centralizată la zi a tuturor societăților agricole înființate în baza Legii nr. 36/1991, pe 
județe, inclusiv starea lor juridică (funcțiune, insolvență, dizolvare). 

Imediat ce vom primi aceste date, le vom pune la dispoziția Comisiei pentru a putea 
fundamenta deciziile viitoare pe cifre reale, nu pe estimări. 

2. Poziția LAPAR față de transformarea în cooperativă 

LAPAR apreciază că posibilitatea transformării societăților agricole în cooperative, introdusă 
prin L189/2026, rămâne un risc real în contextul realității rurale actuale, chiar și în forma sa 
opțională. Nu ne opunem posibilității ca atare, ci atragem atenția asupra consecințelor practice 
ale exercitării acesteia. 

Proprietarii de terenuri asociați sunt, în marea lor majoritate, persoane în vârstă, cu probleme 
de sănătate, fără posibilitatea de a desfășura o activitate economică propriu-zisă și, în cele 
mai multe cazuri, nebancabili. Această realitate îi exclude structural din calitatea de 
cooperatori activi — calitate care presupune contribuție economică, participare la guvernanță 
și asumare de riscuri financiare specifice. Riscul concret este că, în fața perspectivei 
transformării, mulți vor opta pentru retragerea terenurilor din forma asociativă, fragmentând 
masa de teren agricol lucrat în comun. 

Un al doilea risc, la fel de concret, privește patrimoniul activ al societăților agricole. Societățile 
agricole active dețin utilaje agricole, efective de animale, clădiri și instalații, dar și credite 
bancare în derulare. Orice reorganizare juridică — indiferent că vorbim de transformare în 
cooperativă, de retragerea unor membri sau de scăderea suprafeței lucrate — generează 
automat: 

http://www.just.ro-formular/legea-544-v2/
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- diminuarea garanțiilor reale oferite băncilor, cu riscul declarării și anticipării 
creditelor în derulare; 

- scăderea capacității economice prin reducerea masei de teren lucrat, a efectivelor 
de animale și a parcului de utilaje; 

- pierderea eligibilității sau diminuarea plăților directe PAC, calculate pe suprafață 
și pe efectiv. 

LAPAR a consultat în mod direct cel puțin 20 de societăți agricole active, cu activitate 
economică reală și suprafețe semnificative. Concluzia unanimă: propunerea L189/2026, în 
forma actuală, nu le aduce niciun avantaj — ci o văd ca pe o vulnerabilitate. Este relevantă și 
observația că posibilitatea de transformare în SRL sau SA exista deja prin Legea nr. 31/1990, 
iar aceste societăți nu au folosit-o. Motivul nu este lipsa cadrului legal, ci componența 
membrilor — persoane în vârstă, fără apetit și capacitate de a-și asuma rolul de acționari activi 
în vreo formă de societate comercială sau cooperatistă. Miza strategică rămâne păstrarea 
controlului asupra terenului agricol. 

3. Soluția propusă: Articolul 58¹ — Pilonul de stabilitate 

În acest context, considerăm că soluția nu este schimbarea forțată a formei juridice, ci 
clarificarea regimului fiscal al societăților agricole actuale, pentru a le permite să 
funcționeze ca entități juridice viabile. În acest sens, vă supunem atenției următorul 
amendament propus ca articol nou: 

Art. 58¹ 

(1) Plățile efectuate de societatea agricolă către membrii asociați reprezentând 
contravaloarea folosinței terenurilor agricole aduse în societate, stabilite prin statut sau 
prin hotărârea adunării generale conform art. 58 lit. a), constituie cheltuieli deductibile 
la calculul rezultatului fiscal, în condițiile Codului fiscal. 

(2) Suma deductibilă prevăzută la alin. (1) nu poate depăși echivalentul arendei medii 
zonale stabilite anual prin hotărâre a consiliului județean. 

(3) Sumele plătite în temeiul alin. (1) sunt asimilate veniturilor din cedarea folosinței 
bunurilor, conform Titlului IV din Codul fiscal. În cazul beneficiarilor persoane fizice, 
impozitul se calculează asupra venitului brut, se reține la sursă de către societatea 
agricolă la momentul plății și se declară și plătește la bugetul de stat până la data de 25 
inclusiv a lunii următoare celei în care a fost reținut. În cazul beneficiarilor persoane 
juridice, sumele respective constituie venituri impozabile conform Titlului II sau Titlului 
III din Codul fiscal, după caz. 

 

Cu permisiunea dumneavoastră, redăm mai jos și o simulare empirică a Impactului fiscal al 
amendamentului propus 

 

Element Regim actual (lei) Cu art. 58¹ (lei) 

Cifră de afaceri 1.000.000 1.000.000 

Cheltuieli directe/indirecte -600.000 -600.000 

Plată folosință teren (deductibilă art. 58¹) — -140.000 

Profit impozabil 400.000 260.000 

Impozit pe profit (16%) -64.000 -41.600 
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Impozit pe repartizare (16% div. / 10% 
arendă) 

-22.400 -14.000 

TOTAL IMPOZITE PLĂTITE CĂTRE 
STAT 

86.400 55.600 

Net încasat de proprietarii de teren 117.600 126.000 

Disponibil societate pentru investiții 196.000 218.400 

 

* Calcul ilustrativ cu titlu exemplificativ, la cifră de afaceri de 1.000.000 lei, cu plăți pentru folosința terenului de 
140.000 lei. 

Datele de mai sus sunt prezentate exclusiv în scop ilustrativ, pentru a evidenția cele două 
efecte concrete ale dublei impuneri actuale: 

- proprietarii de teren, persoane în vârstă, bolnave, lipsite de alte surse de venit, 
încasează cu 8.400 lei mai puțin la fiecare 140.000 lei repartizați — sumă care, în 
realitatea rurală, reprezintă diferența dintre a putea cumpăra lemne de foc pentru 
iarnă sau nu; 

- societatea agricolă pierde 22.400 lei care altfel ar rămâne disponibili pentru 
investiții, fond de rulment şi co-finanțare fonduri europene — tocmai capitalul 
propriu a cărui lipsă îi exclude astăzi pe aceştia din programele de investiții. 

Apreciem că introducerea acestui nou articol 581 rezolvă principala problemă a societăților 
agricole — tratamentul fiscal al cheltuielilor cu terenul — fără a perturba structura de 
proprietate și fără a-i descuraja pe membrii asociați prin reorganizări juridice complexe. 

De asemenea, precizăm că suntem de acord ca aceste societăți să se poată „transforma”, la 
cerere, în cooperative agricole cu respectarea Legii cooperației agricole nr. 566/2004; însă 
trebuie să ne asigurăm că transformarea presupune preluarea istoricului fiscal, cu active și 
pasive, fără impact asupra comasării terenurilor agricole și fără scoaterea acestora din 
circuitul agricol. 

Astfel, vă rugăm să susțineți această propunere, care oferă o perspectivă economică 
viabilă formei de organizare reglementate de Legea nr. 36/1991, menținând în același 
timp controlul asupra exploatațiilor agricole și sprijinind, în mod direct, stabilitatea 
comunităților rurale prin evitarea fragmentării terenurilor și asigurarea continuității 
lucrărilor agricole. 

 

Cu stimă, 

 

Matei TITIANU 

Președinte LAPAR 

 


